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Salta

BID (Capital Ordinario): us$ 50.000.000

Total: Us$ 50.000.000
Clasificacion de Riesgo: Sustancial
Clasificacion de Impacto: B

IX] Estandar ] Especial
Si

X Productividad e Innovacién X Integracién Econémica

[ Sostenibilidad

ambiental

[ Cambio

Climatico

X Capacidad Institucional y

Estado de Derecho

Il JUSTIFICACION GENERAL Y ESTRATEGIA DEL PROGRAMA

Antecedentes y problematica. La provincia de Salta presenta un importante

rezago economico y social que se explica en parte por la baja productividad de
sus empresas Y el bajo nivel de internacionalizacién de la economia.

Rezago Econémico y Social. Luego de la pandemia del COVID el ritmo de

crecimiento de Salta ha sido menor al de la Nacion (8% vs. 10% entre 2021 y
2022). Con una poblacion del 3% del total nacional, Salta produce solo el 1,9%
del PIB del pais’. A su vez, tiene la tasa de desempleo mas alta de la region
noroeste con 6,6% versus 5,0% del Noroeste Argentino (NOA)2. La pobreza
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CEPAL, 2023.
INDEC, 2023.



https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/48726/1/S2201298_es.pdf
https://www.indec.gob.ar/uploads/informesdeprensa/mercado_trabajo_eph_1trim234267B9F5D1.pdf
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(40,1%) supera al promedio nacional (39,2%). A su vez, los salarios en Salta son
23% mas bajos que el promedio nacional®.

Baja Productividad. El valor agregado per capita de la provincia es el 61% al
promedio nacional manteniéndose esta brecha casi constante en los ultimos
desde el 20044. Mientras en 2004 el Valor Agregado Bruto (VAB) por habitante
equivalia al 60% del valor promedio, en 2011 este indicador representaba el 58%
del promedio nacional. En comparacién, otras provincias del NOA pudieron cerrar
parcialmente esta brecha. Entre 2004 y 2021, el porcentaje del VAB/habitante de
Jujuy en relacién con el promedio nacional subié del 53% al 60%, mientras en el
caso de Santiago del Estero subié del 58% en 2004, al 69% en 2011, alcanzando
el 82% en 2021. La produccion sectorial ha estado histéricamente orientada al
sector primario y extractivo. En 2021, el sector minero provincial equivalia al 6%
nacional y el sector agropecuario al 3% del total pais®. A su vez Salta se encuentra
rezagada respecto a la inversion en Investigacion y Desarrollo. Esta, alcanza solo
USD$22 por habitante, menos de un tercio de lo observado en AMBA (US$77 por
habitante)®.

Baja internacionalizacién. Las exportaciones de Salta en 2022 representan el
1,5% de las exportaciones nacionales, creciendo soélo al 5,1% contra el afio
anterior por debajo de las tasas de crecimiento del NOA (15,1%) y del pais
(13,5%). Este desempefio por debajo del NOA y del pais es una constante desde
el 2003. Mientras entre el 2003-2022 la tasa de crecimiento acumulado de las
exportaciones de Argentina fue del 5,9%, las del NOA fueron del 5,5% y las de
Salta solo el 5,1%. Asi, la tasa de participacion de Salta en las exportaciones
totales de Argentina en el Ultimo afo esta por debajo de la tasa promedio del
periodo comprendido entre 2003 y la pandemia (1,61%)” 8. Al mismo tiempo, Salta
muestra aun una proporcion mas baja de empresas exportadoras (1,3% del total
del pais) con un total de 126 empresas, aunque con un aumento de 14 empresas
entre 2019 y 2021°.

Tres retos transversales que explican este rezago y los bajos niveles de
productividad e internacionalizacién. Estos son: (i) la falta de capital humano
capacitado con las aptitudes que busca el sector productivo, y en particular el
sector exportador y los inversores extranjeros'®, (ii) la falta de infraestructura
habilitante para el comercio exterior y la innovacién productiva', y (iii) la ausencia
de politicas y acciones de promocion del comercio exterior y atraccién de la
inversion extranjera efectivas .

La oportunidad. Si logra superar estos retos transversales, la provincia de Salta
se encuentra idealmente posicionada para aprovechar las oportunidades que
ofrecen dos sectores con alto potencial de crecimiento en sus exportaciones en
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Idem.

CEPAL, 2023.

CEPAL, 2023.

Vargas y Pereira (2023).

INDEC 2023.

Si las exportaciones de Salta hubieran crecido segun el desempefio del NOA entre el 2003-2022, las

exportaciones de Salta hubieran sido en 2022 un 8% mas altas, mientras que si lo hubiera hecho como
las exportaciones totales de Argentina serian un 15% mayores.
9 CEP XXI, 2022.

10

Enlace a la evidencia de la existencia de este reto.
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Enlace a la evidencia de la existencia de este reto.

12

Enlace a la evidencia de la existencia de este reto.



https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/48726/1/S2201298_es.pdf
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https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2021/09/empresas_exportadoras_2021.pdf
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http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZIDB0000029-1576958751-10
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los proximos afios: el litio y los agroalimentos. A su vez, si logra superar estos
retos transversales, Salta se posicionara para aprovechar el crecimiento global de
la demanda de bienes y servicios de la economia del conocimiento (EDC) ®a y
las oportunidades generadas por iniciativas del Gobierno de la Nacion y del
Gobierno de la Provincia centradas en promover este sector'.

La seleccion de estos sectores se basa una evaluacion que considera tres
dimensiones: (a) crecimiento esperado de la demanda externa, (b) relevancia de
la actividad para la provincia, (c) incidencia de los tres retos transversales que
busca atender la operacion en el desempeiio del sector™®.

Alineacién Estratégica. El programa esta alineado con los siguientes desafios
de la Actualizacién de la Estrategia Institucional (AB-3190-2): (i) Productividad e
Innovacion, al promover la diversificacion econdmica de la provincia; (ii)
Capacidad Institucional y Estado de Derecho, al fortalecer las capacidades
institucionales del sector publico vinculado a la promocién de exportaciones y
atraccion de inversiones, asi como el vinculo entre el sector privado y las
instituciones educativas y cientificas; (iii) Integracion Econoémica rezagada, al
promover las exportaciones de alto valor agregado; y (iv) Promocién de la
Igualdad de género, diversidad y la inclusion, al incorporar la perspectiva de
género, diversidad e inclusién en el contenido de la formacién de capital humano,
y al promover la participacion de mujeres y poblaciones locales socialmente
rezagadas en los programas de fortalecimiento de capital humano.

El programa contribuird a los siguientes indicadores del Marco de Resultados
Corporativos (CRF) 2020-2023 (GN-2727-12): (i) estudiantes que se beneficien
de proyectos de educacion a través de las actividades de incubacién
(Componente 1), capacitacién (Componente 2) y fortalecimiento de capacidades
de empresas exportadoras (Componente 3); (ii) beneficiarios de iniciativas de
apoyo al empleo en el marco de capacitaciones y programas de desarrollo de
proveedores del componente 2 y el componente 1 (San Antonio de los Cobres);
(iii) micro, pequefias y medianas empresas financiadas a través de los co-
financiamientos para certificaciones (Componente 3); (iv) empresas que reciban
asistencia técnica a través de acciones de incubacion y escalamiento
(Componente 1) y servicios de desarrollo empresarial para la internacionalizacion
(Componente 3); (v) crecimiento del valor de las exportaciones totales de bienes
y servicios (%) mediante las actividades de los tres componentes; (vi) instituciones
con capacidades gerenciales y de tecnologia digital reforzadas a través de las
acciones de administracion del componente 1; y (vii) mujeres beneficiarias de
programas de capacitacion a través de las acciones de capacitacion de los tres
componentes.

13 |La EDC esta compuesta por un conjunto de sectores de mayor sofisticacién a partir de un uso intensivo
de conocimiento, talento e inversién en intangibles. En el caso de la Argentina, de acuerdo a la Ley 27.506
y sus modificatorias, estos sectores incluyen: SBC (software y servicios informaticos, audiovisual,
servicios profesionales, servicios geoldgicos, financieros, 1+D, salud), bioeconomia, nanotecnologia, |+D
experimental, industria 4.0 (con foco en la incorporacién de tecnologia 4.0 a la manufactura, como ser:
robotica avanzada, internet of things, 1A, computacion en la nube, simulacién, big data, sensores, etc.) y
las industrias espacial, satelital y nuclear.

Ley 27.506 y el Programa de Apoyo a las Exportaciones de del al Economia del Conocimiento financiado

por el BID.
5 Enlace a documento que presenta evidencia de que los tres sectores priorizados cumplen con los criterios
de seleccion.


https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-27506-324101
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZIDB0000029-1576958751-11
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El programa estd alineado con las siguientes dimensiones del Documento de
Documento de Marco Sectorial de Integracién y Comercio (GN-2715-11):
mejoramiento de la institucionalidad al contribuir al fortalecimiento de ProSalta
(componente 3), implementacién de programas de promocion comercial y de
inversiones al contribuir al desarrollo de este tipo de Programas por parte de
ProSalta (componente 3);

El programa esta alineado con las siguientes dimensiones del Documento de
Marco Sectorial de Innovacion, Ciencia y Tecnologia (GN-2791-13): inversion en
la innovacién y el conocimiento como clave del aumento de la productividad y el
desarrollo econdmico mediante las acciones del componente 1;

El programa esta alineado con las siguientes dimensiones del Marco Sectorial de
Género y Diversidad (GN-2800-13): linea de accion que apunta a subsanar las
brechas derivadas de factores estructurales al procurar brindar incubacion,
escalamiento (componente 1) y servicios de desarrollo empresarial orientados a
la exportacién (componente 3) para empresas lideradas o propiedad de mujeres
0 poblaciones locales socialmente rezagadas, al buscar capacitar a estas
poblaciones.

El programa esta alineado con los Marcos Sectoriales de Trabajo (GN-2741-12)
en las lineas estratégicas de crecimiento de la productividad laboral y acceso al
empleo, y de Habilidades (GN-3012-3), a través de proveer a la fuerza laboral
presente y futura con las habilidades necesarias para acceder y mantener
empleos de calidad, asegurando acceso a oportunidades de formacién de calidad
y relevante.

El programa esta alineado con las siguientes areas prioritarias de la Estrategia de
Pais del Grupo BID con Argentina 2021-2023 (GN-3051): recuperacién econémica
y desarrollo productivo 4.0 y de transformaciéon digital como eje transversal del
desarrollo mediante las acciones de incubacion y escalamiento del componente
1, y de certificaciones del componente 3.

Objetivos y componentes del programa. Objetivo general: promover el
crecimiento econdémico sostenible de la provincia de Salta, a través del
fortalecimiento de sectores con potencial de crecimiento, generacion de
conocimiento, empleo e internacionalizacion.

Componente 1. Infraestructura para fortalecer el crecimiento productivo y
exportador de la provincia (US$29.981.000). Objetivo: Mejorar la competitividad
de empresas de los sectores prioritarios a través de la dotacion de infraestructura.
Actividades: (i) Disefio, desarrollo y operaciéon del Polo Tecnolégico de Salta
(PTS) '8, el cual albergara una incubadora de empresas de EDC, un Centro de
Produccién Audiovisual, cuatro plantas piloto para el sector de biotecnologia, un
Centro Educativo de UPATECO, y un espacio de co-working y servicios
compartidos; (ii) Disefio, desarrollo y operacion de un Centro de Capacitacién
Minera (CCM) de UPATECO ubicado en San Antonio de los Cobres donde se
capacitara a individuos y empresas locales para que participen en las cadenas
mineras de Salta, con particular énfasis en litio, (iii) desarrollar infraestructura de
conectividad digital para el PTS y el CCM.

6 El edificio a construir cumplira con los criterios de edificios “verdes”.
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Componente 2. Generacion de capacidades a la medida de las necesidades
de los sectores productivos (US$4.860.000). Objetivo: incrementar la
disponibilidad de personas capacitadas con las habilidades requeridas por
empresas de los sectores priorizados. Actividades: (i) desarrollo de instrumentos
de identificacién y anticipacion de demanda de habilidades; (ii) fortalecimiento de
programas existentes de formaciéon de habilidades; (iii) desarrollo de nuevos
programas de formacién orientados a las necesidades de las empresas de los
sectores priorizados'’; y (iv) plataformas de vinculacion laboral y seguimiento de
egresados. En dichas actividades, se pondra especial énfasis en promover la
participaciéon de las mujeres, grupos diversos e inclusion del enfoque de cambio
climatico.

Componente 3. Internacionalizacion de la Provincia (US$15.159.000).
Objetivo: Fortalecer la capacidad de ProSalta en la implementacién de una
estrategia de promocion de exportaciones y atraccion de inversiones. Actividades:
i) diagnéstico de las necesidades de empresas exportadoras y proveedores de
inversores y empresas exportadoras en Salta, ii) desarrollo de una estrategia
provincial de promocion de las exportaciones y atraccién de inversiones, y de
estrategias sectoriales de promocién de exportaciones y atraccién de inversiones,
(iii) desarrollo de una marca provincial y de marcas sectoriales, (iv) desarrollo e
implementacién de servicios de apoyo a empresas exportadoras (analisis de
mercados, elaboracién de planes de internacionalizacion y de negocios,
capacitaciones), (v) participacion en ferias, misiones comerciales y misiones
inversas, (vi) organizacion de Ruedas de Negocios, Ferias y Foros de Inversion
en la Provincia, (vii) fortalecimiento de capacidades del personal de ProSalta para
la provision de servicios de aftercare a inversores, (viii) establecimiento de la figura
del ombudsperson de inversion, (ix) Apoyos No Reembolsables parciales al sector
productivo para que adquieran certificaciones de calidad y lucha contra el cambio
climatico y la deforestacion, y logren estandares que faciliten el acceso a
mercados extranjeros y a las cadenas de suministro de inversores extranjeros que
se instalen en la provincia, (x) Apoyo operativo a ProSalta (recursos para realizar
inteligencia de negocios, acceso a bases de datos, adquisicion de sistemas, CRM,
materiales promocionales, y recursos de personal, incluyendo especialistas
sectoriales, para ejecutar las actividades del componente. Se pondra especial
énfasis en promover la participacion de las mujeres, grupos diversos e inclusion
del enfoque de cambio climatico'®..

Beneficios y Beneficiarios. Los beneficiarios principales seran: empresas de
sectores de bienes y servicios intensivos en conocimiento con mayor potencial de
desarrollo e internacionalizacion, empresas locales proveedoras de bienes y
servicios que participan en las cadenas de valor exportadoras, personas sujetas
a las capacitaciones en habilidades demandadas por el sector productivo, el
ecosistema cientifico, industrial y emprendedor de Salta, las instituciones
educativas (como UPATecO), y las instituciones publicas con el mandato de
promover la internacionalizacion (como Fundacion ProSalta). Se espera que el
programa genere beneficios indirectos en sectores como el turismo y desarrollo
de nuevas tecnologias y/o productos mas sofisticados.

Se incluira capacitacién en las habilidades que requieren los empleos verdes, y sobre practicas de

agricultura climaticamente inteligente.
8 |os criterios de elegibilidad que seran aplicables en los ANR quedaran estipulados en el Reglamento
Operativo del Programa.
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Modalidad del instrumento financiero: préstamo de inversion de modalidad
especifica de hasta US$50 millones con recursos provenientes del Capital
Ordinario del Banco. No habra contrapartida local por parte del prestatario. El
periodo de desembolsos de |la operacién esta previsto en 5 anos.

11l. CONOCIMIENTO DEL SECTOR Y PLAN DE PREPARACION

Experiencia del Banco en el sector y en el pais. El Banco ha financiado
operaciones de (i) apoyo a la promocion y diversificacion de las exportaciones
(2239/0C-AR), (ii) formacion de capital humano avanzado (3066/0OC-AR), (iii) de
fomento al desarrollo de conocimiento cientifico tecnolégico, y su transferencia y
adopcion en empresas (3497/0C-AR, 4025/0C-AR, 5293/0C AR), (iv) de
fortalecimiento de centros tecnolégicos en el pais, promoviendo la colaboracion
entre la academia y el sector privado (CCLIP AR-X1015), (v) promocién de la
innovacioén en el sector privado argentino (Programa de Innovacion Tecnoldgica
IV 3497/0OC-AR, el Programa de Innovacién Tecnoldgica V 4025/0C-AR; y el
Programa de Innovacién Federal 5293/0C-AR).

El BID, a través de INT, tiene vasta experiencia en proyectos que apoyan el
potencial exportador de los paises del Cono Sur en sectores intensivos en
conocimiento, con acciones en torno al fomento de la internacionalizacion y el
desarrollo del capital humano (por ejemplo, el Programa de Apoyo a los Servicios
Globales de Exportacion UR-L1060 y Uruguay Global: Promocién de destrezas
digitales para la internacionalizacion UR-L1150 y el Programa de Apoyo a la
Exportacion de Servicios Globales de Chile CH-L1138).

Lecciones aprendidas. (i) efectividad de fortalecer el capital humano a través de
curriculas co-creadas con el sector productivo (4362/0C-CH, se han capacitado a
mas de 14.500 personas en los primeros 4 afos de ejecucion; 70% de los
participantes han conseguido empleo y en promedio han tenido una prima salarial
de 50%), (ii) efectividad de los incentivos para la colaboracién en innovacioén entre
academia y sector privado en tecnologias de frontera, por ejemplo, las empresas
beneficiarias del Fondo Sectorial en Alta Tecnologia, generaron un 13% mas de
empleo y un 9% mas de ventas que el promedio del resto de las empresas
innovadoras (CCLIP AR-X1015), (iii) capacitaciones a las agencias de promocion
de exportaciones fortalecieron a las mismas dada la evaluacién institucional y
cémo los servicios de desarrollo empresarial creados para PYMES exportadoras
conllevé a un aumento en su ritmo de crecimiento del 16% ( 2239/0C-AR)

Aspectos técnicos a ser considerados durante la preparacion del proyecto.
Se llevaran a cabo una serie de estudios que incluyen: (i) estudio de demanda de
certificaciones y estandares de calidad, (ii) estudio de predisefio del polo
tecnoldgico, incluyendo demanda de infraestructura y tecnologia, (iii) un estudio
de mejores practicas regionales e internacionales y recomendaciones para la
Implementacion del Polo Cientifico/Tecnolédgico de la Provincia de Salta; (iv) un
estudio de posible impacto de desarrollo minero/litio en la infraestructura, empleo,
utilizacién de agua, y demas servicios, (v) consultor para la preparacion del
Sistema de Gestion Ambiental y Social y Evaluacion Ambiental y Social del
Programa, (vi) el manual operativo del programa, que recoja el mecanismo de
ejecucion del programa. Asimismo, seran relevadas las necesitades de
capacitacion y apoyo del sector publico y privado, para favorecer la
internacionalizacion de productos.
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Aspectos ambientales y sociales y Clasificacion Ambiental. De acuerdo con
el Marco de Politicas Ambientales y Sociales (MPAS) del Banco, y con base en la
informacion existente, el programa se clasifica como categoria B, debido a que las
actividades a desarrollar generaran impactos ambientales y sociales negativos
moderados, localizados y de corto plazo. Esta clasificacién sera confirmada a
través de los resultados de la respectiva evaluacion ambiental y social de las obras
especificas del Programa. De forma preliminar se han identificado impactos
asociados con: aumento de material particulado y ruido, generacién de residuos
de la construccion, remocion de cobertura vegetal, e inconformidades de la
comunidad por cierre de vias o accesos y por incremento de riesgo de accidentes
de transito por paso de vehiculos y maquinaria. Una clasificacion de riesgo de
desastres por amenaza natural de tipo moderado se considera adecuada, en
razon a que el area de influencia esta expuesta a amenaza moderada por sismo
y que segun el cubo de criticidad para el sector Educacion, se considera como
moderada la criticidad de la infraestructura expuesta. Se ha asignado como
substancial la clasificacion de riesgo socio ambiental (ESRR), debido
principalmente a la existencia de un riesgo contextual relacionado con una
creciente demanda del Litio y a la resistencia manifestada a través de redes
sociales'® de comunidades aborigenes al desarrollo de actividades mineras en la
provincia. Por otra parte, la agencia ejecutora tiene limitada experiencia con la
implementacién del Marco de Politica Ambiental y Social del Banco.

ASPECTOS TECNICOS, RIESGOS AMBIENTALES Y ASPECTOS DE EJECUCION Y
FIDUCIARIOS

Organismo Ejecutor, modalidad de financiacién, y fuente de financiacion. El
Prestatario sera la provincia de Salta, y la Republica Argentina sera el garante de
las obligaciones financieras del prestatario, en consistencia con la politica de
Garantias Requeridas al Prestatario (OP-303). ElI Organismo Ejecutor sera el
Ministerio de Economia y Servicios Publicos de la provincia de Salta. A su vez, se
firmaran convenios especificos de ejecucion con la Universidad Provincial de la
Administracion, Tecnologia y Oficios (UPATecO), para la ejecucion de actividades
especificas financiadas en los componentes | y I, y con la Fundacion ProSalta,
agencia provincial de promocién de exportaciones, beneficiario directo de varias
actividades del Componente lll.

Aspectos Fiduciarios Las adquisiciones financiadas con recursos del préstamo
seguiran las politicas GN-2349-15 y GN-2350-15. La gestion financiera se
realizara segun lo previsto en la Guia OP-273-12. A la fecha no se anticipan
excepciones a las politicas del Banco, situacion que sera reconfirmada en el POD.
El nivel de riesgo fiduciario y la capacidad institucional seran evaluados aplicando
la metodologia PACI en el marco de la preparacion de la operacién. No se prevé
financiamiento retroactivo, ni reconocimiento de gastos. No obstante, sera
confirmado durante la misién de analisis.

19 https://www.lanacion.com.ar/politica/la-corte-suprema-revisa-si-las-explotaciones-de-litio-en-salta-y-

jujuy-afectan-el-agua-y-el-medio-nid28032023/

https://www.eldiarioar.com/economia/comunidades-collas-jujuy-salta-resisten-nuevos-proyectos-

litio 1 9865641.html
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https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-AR-LON/AR-L1342/15%20LifeCycle%20Milestones/Documentos%20BID%20referencia%20PP/Gu%c3%ada%20de%20Gesti%c3%b3n%20Financiera%20para%20Proyectos%20Financiados%20por%20el%20BID%20(OP-273-12).pdf
https://www.lanacion.com.ar/politica/la-corte-suprema-revisa-si-las-explotaciones-de-litio-en-salta-y-jujuy-afectan-el-agua-y-el-medio-nid28032023/
https://www.lanacion.com.ar/politica/la-corte-suprema-revisa-si-las-explotaciones-de-litio-en-salta-y-jujuy-afectan-el-agua-y-el-medio-nid28032023/
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4.3

4.4

5.1

Financiamiento retroactivo y reconocimiento de gastos. Durante la etapa de
mision de analisis de revisara la posibilidad de incluir (hasta un 20%)
financiamiento retroactivo y reconocimiento de gastos.

Riesgos. Se identifico preliminarmente un riesgo medio econémico-financiero de
deterioro del contexto macroeconémico que podria disminuir la demanda por
tecnologias y capital humano, y las oportunidades de internacionalizacién. Se
identificé como riesgo fiduciario medio-alto, relacionado con los procesos internos
que, eventuales demoras entre la identificacion de necesidades y el tiempo de
gestion para la efectiva adquisicion del bien o servicio impactaran negativamente
en el avance del proyecto. Se encontré6 como riesgo medio alto de entorno
institucional el hecho de que no exista una buena representacion del sector
productivo y actores clave del sector publico en las instancias de levantamiento
de demanda de capital humano, y un riesgo medio de que las comunidades
locales no acepten el desarrollo de actividades de mineria de litio, que pueden ser
competitivas con el uso de agua para consumo humano y riesgo medio alto de
que el tiempo que transcurre entre la identificacion de necesidades de
fortalecimiento de capital humano y la disponibilidad del capital humano
capacitado sea demasiado extenso y que esto lleve a que las capacidades
desarrolladas se tornen obsoletas.

V. RECURSOS Y CRONOGRAMA DE PREPARACION

Se prevé que el POD sea distribuido a Revision de Calidad y Riesgos (QRR) el 15
de agosto de 2023, y la aprobacién por parte del Directorio del Banco prevista el
25 de octubre de 2023. Los recursos necesarios para la preparacion de esta
operacion se estiman en US$99.752 y su utilizacion se detalla en el Anexo V.
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Resumen de |a Revision Ambiental y Social inicial

Datos de la operacion

Numero de la operacion AR-L1386

Programa de Desarrollo Productivo y Exportador de la Provincia de

Sector/Subsector del BID Salta

Viipo y irieda s s Iz Inversiones especificas

operacion
Clasificacion de impacto B
ambiental y social inicial (ESIC)
Calificacion inicial de riesgo sustancial
ambiental y social (ESRR)
Clasificacion inicial de riesgo de
desastre y cambio climatico Moderado
(DCCRCQ)
Prestatario Provincia de Salta, Republica Argentina
Agencia ejecutora Ministerio de Economia y Servicios Publicos de la Provincia de Salta
) BID $50,000,000.00
Monto del préstamo BID (y CONTRAPARTIDA S 0.00
coste total del proyecto)
TOTAL 5$50,000,000.00

Normas de desempefio con

. ESPS 1; ESPS 2; ESPS 3; ESPS 4; ESPS 6, ESPS 9; ESPS 10
requerimientos

Resumen ejecutivo

De acuerdo con el Marco de Politicas Ambientales y Sociales (MPAS) del Banco, y con base en la
informacion existente, el programa se clasifica como categoria B, debido a que las actividades a
desarrollar generardn impactos ambientales y sociales negativos moderados, localizados y de corto
plazo. Esta clasificacion serd confirmada a través de los resultados de la respectiva evaluacion ambiental
y social de las obras especificas del Programa. De forma preliminar se han identificado impactos
asociados con: aumento de material particulado y ruido, generacion de residuos de la construccion,
remocion de cobertura vegetal, e inconformidades de la comunidad por cierre de vias o accesos y por
incremento de riesgo de accidentes de trdnsito por paso de vehiculos y maquinaria. Una clasificacion de
riesgo de desastres por amenaza natural de tipo moderado se considera adecuada, en razon a que el
drea de influencia estd expuesta a amenaza moderada por sismo y que segun el cubo de criticidad para
el sector Educacion, se considera como moderada la criticidad de la infraestructura expuesta.

Se ha asignado como substancial la clasificacion de riesgo socio ambiental (ESRR), debido principalmente
a la existencia de un riesgo contextual relacionado con una creciente demanda del Litio y a la resistencia
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manifestada a través de redes sociales® de comunidades aborigenes al desarrollo de actividades mineras
en la provincia. Por otra parte, la agencia ejecutora tiene limitada experiencia con la implementacion del
Marco de Politica Ambiental y Social del Banco.

Con el fin de atender los requerimientos establecidos en el MPAS y especialmente lo establecido en las 10
Normas de Desempefio Ambiental y Social (NDAS), la agencia ejecutora: (i) Deberd implementar un
Sistema de Gestion Ambiental y Social (SGAS) para el proyecto, de acuerdo con lo sefialado en la NDAS 1;
(ii) Elaborard la evaluacion ambiental y social de los proyectos: (i) Proyecto de infraestructura del Polo
Tecnoldgico Salta y (ii) Polo Tecnoldgico de San Antonio de los Cobres y sus respectivos Planes de Gestion
Ambiental y Social (PGAS) a fin de atender los requerimientos del MPAS y las NDAS. Del mismo modo, se
prevé realizar un proceso de consulta publica para los proyectos teniendo en consideracion el avance de
los estudios y planes de gestion de acuerdo con lo establecido en el NDAS 10 antes de OPC. Finalmente,
serd solicitada como parte del componente 3, una evaluacion ambiental y social estratégica de manera
que se integren los requisitos del Marco de Politica Ambiental y Social del Banco como parte del desarrollo
de estrategias sectoriales y del fortalecimiento de la cadena de proveedores.

Descripcion de la operacion

El Programa es de tipo inversiones especificas, y su objetivo general es promover el crecimiento
econdémico sostenible de la provincia de Salta a través de tres componentes.

e Componente 1. Infraestructura para fortalecer el crecimiento productivo y exportador de la
provincia. Este componente tiene como objetivo apoyar a la provincia de Salta en el desarrollo
de proyectos de infraestructura para mejorar la competitividad de las empresas locales y podria
financiar, entre otras cosas, las siguientes actividades: i. infraestructura de conectividad fisica y
digital, ii. espacios para la generacion de capacidades, investigacion, transferencia tecnoldgica,
colaboracion empresarial, entre otros.

e Componente 2. Generacion de capacidades a la medida de las necesidades de los sectores
productivos. El componente tiene por objeto promover la disponibilidad y capacitacion del
talento local en los sectores donde la Provincia tiene mayores oportunidades de crecimiento
sostenible. Este componente financiard, entre otras cosas: i. sistematizacion de relevamiento de
demanda de habilidades requeridas por la industria; ii. programas de capacitacion a la medida;
y iii. mecanismos de intermediacion laboral.

e Componente 3. Internacionalizacion de la Provincia. El componente tiene por objeto posicionar a
Salta como locacidn exportadora y destino de inversion en sectores de mayor valor agregado con
oportunidades de crecimiento e internacionalizacion. Para ello el componente financiard, entre
otras cosas: i. estrategias sectoriales; ii. marcas provinciales y sectoriales; iii. certificaciones y
estandares de calidad, iv. fortalecimiento de la cadena de proveedores; y v. actividades de
posicionamiento y promocion internacional.

El componente 1 incluye la construccion de dos edificaciones en la provincia: (i) Proyecto de
infraestructura del Polo Tecnoldgico Salta y (ii) Polo Tecnologico de San Antonio de los Cobres (ver mapas
1y 5). Son edificaciones que serdn construidas en predios urbanos, no ocupados, y cuyo uso principal serd
la investigacion, capacitacion y la creacion de espacios educativos. En la actualidad el ejecutor solo

1 https://www.lanacion.com.ar/politica/la-corte-suprema-revisa-si-las-explotaciones-de-litio-en-salta-y-jujuy-
afectan-el-agua-y-el-medio-nid28032023/
https://www.eldiarioar.com/economia/comunidades-collas-jujuy-salta-resisten-nuevos-proyectos-

litio 1 9865641.html
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Componente lll.

cuenta con disefios conceptuales de las edificaciones; los proyectos ejecutivos serdn financiados con
recursos del programa.

Por otra parte, el componente 3, incluye la elaboracion de una estrategia sectorial y el fortalecimiento de
la cadena de proveedores; aqui vale la pena destacar que las actividades economicas priorizadas para la
Provincia son: la mineria de Litio y las cadenas de valor agroalimentarias.

El Prestatario serd la provincia de Salta, de la Republica Argentina y el Organismo Ejecutor serd el
Ministerio de Economia y Servicios Publicos de la provincia de Salta. A su vez, la Fundacion ProSalta,
agencia provincial de promocion de exportaciones, actuard como organismo subejecutor del

Fundamentos de las clasificaciones/calificaciones

Clasificacion de
impacto ambiental y
social

Categoria B.

Las actividades que se van a desarrollar tendrdn impactos ambientales y sociales
negativos localizados y a corto plazo, para los cuales se conocen medidas de
mitigacion eficaces y facilmente disponibles.

Durante la etapa de construccion se pueden esperar impactos temporales por
aumento de material particulado y ruido, generacion de residuos de la
construccion, remocidn de cobertura vegetal, e inconformidades de la comunidad
por cierre de vias o accesos y por incremento de riesgo de accidentes de trdnsito
por paso de vehiculos y maquinaria. La categoria serd verificada a partir de la
EAS de los proyectos

Calificacion de riesgo
ambiental y social

Substancial.

La clasificacion estd asociada principalmente a la existencia de un riesgo
contextual relacionado con una creciente demanda del Litio y a la resistencia
manifestada a través de redes sociales?, de comunidades indigenas al desarrollo
de actividades mineras en la provincia. Por otra parte, la agencia ejecutora tiene
limitada experiencia con la implementacion del Marco de Politica Ambiental y
Social del Banco.

Clasificacion de
riesgo de desastre y
cambio climdtico

Moderado.

En razdn a que el drea de influencia estd expuesta a amenaza moderada por
sismo y que segun el cubo de criticidad para el sector Educacion, se considera
como moderada la criticidad de la infraestructura expuesta a razon de: (i) que la
criticidad por caracteristicas fisicas es moderada, pues las obras incluyen
edificaciones con estructuras regulares; (ii) el impacto negativo a servicios
esenciales es bajo, pues se espera una poblacion estudiantil menor a 1000
estudiantes y (iii) la interaccion con el medio es bajo, debido a que la geologia y
topografia es favorable para el tipo de estructura

2 https://www.lanacion.com.ar/politica/la-corte-suprema-revisa-si-las-explotaciones-de-litio-en-salta-y-jujuy-

afectan-el-agua-y-el-medio-nid28032023/

https://www.eldiarioar.com/economia/comunidades-collas-jujuy-salta-resisten-nuevos-proyectos-

litio 1 9865641.html
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Uso del marco ambiental y social del prestatario No

Se utilizard el Marco de Politica Ambiental y Social del Banco.

éSe aplica un enfoque de “framework approach”? No

La operacién es Global de Obras Mdltiples.

¢éLa operacion sera cofinanciada o hay posibilidad de cofinanciacion? No

La operacion no serd cofinanciada.

Normas de Desempefio Ambiental y Social aplicables al proyecto propuesto

NDAS-1. Evaluacidn y gestidn de riesgos e impactos ambientales y sociales Si

Con base en la informacion disponible, se ha determinado que el ejecutor no cuenta con procesos o
procedimientos especificos, politicas o una estructura para la gestion ambiental y social, segun lo
requerido en la NDAS 1 Durante la preparacion de la operacion, se espera que el ejecutor planifique un
Sistema de Gestion Ambiental y Social especifico para el programa en cumplimiento con los
requerimientos establecidos en las NDAS 1y permita gestionar los NDAS 2 al 10.

El prestatario cuenta con un andlisis ambiental preliminar de las obras previstas en el Componente 1. Se
debe realizar una Evaluacion Ambiental y Social de las obras especificas a ser financiadas, en atencion a
lo establecido en la NDAS 1 y los requisitos de las NDAS 2 a 9.

Las obras a ser financiadas por el programa bajo el componente 1 son:

e Proyecto de infraestructura del Polo Tecnologico Salta: se encuentra ubicado al norte del
Municipio de Salta Capital, sobre la Av. Bolivia y Av. Robustiano Patron Costas, en un terreno de
aproximadamente 23.000 m? de superficie, que se encuentra frente al Club de autos de coleccién
(ver figura 1y mapa 1).

e Polo Tecnoldgico de San Antonio de los Cobres: El proyecto se ubica en el sector norte del pueblo
de San Antonio de los Cobres, en un terreno de aproximadamente unos 1447 m? de superficie,
que se encuentra entre la Escuela de Educacion Técnica N°3.173 (“Presidente Dr. Néstor
Kirchner”) y el Centro de Formacion N°7.151 (ver figura 2 y mapa 2).

Una evaluacion ambiental y social estratégica serd solicitada como parte del componente 3, de manera
que se integren los requisitos del Marco de Politica Ambiental y Social del Banco como parte del desarrollo
de estrategias sectoriales y del fortalecimiento de la cadena de proveedores, esta deberd incluir un
andlisis del riesgo contextual asociado a la percepcion de las comunidades indigenas frente al desarrollo
de la actividad minera.

NDAS-2. Trabajo y condiciones laborales Si

En la etapa constructiva de las obras especificas a ejecutar se identifican riesgos laborales y de sequridad
y salud ocupacional tipicos de obra civil. Los proyectos ejecutivos deben integrar las buenas prdcticas de
la ingeniera para reducir el riesgo a los trabajadores y usuarios en las instalaciones (por ejemplo:
pasarelas, iluminacion de emergencia, sefializacion, entre otros).
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El SGAS especifico del proyecto debe incorporar los requisitos establecidos en la NDAS 2 relacionados con
sequridad y salud de los trabajadores y con condiciones labores. No se ha identificado riesgos en la
generacion de trabajo infantil ni forzado en la ejecucion de las obras especificas del componente 1.

Aun no se cuenta con informacion sobre la adquisicion y uso de paneles solares; en caso que dentro del
alcance de los proyectos del Componente 1, se contemple la adquisicion de paneles solares, se realizard
un andlisis de riesgo laboral en atencion al plan de accion del Banco frente a temas de trabajo forzado
en cadena de suministro de paneles solares.

Durante la debida diligencia se analizard los temas referidos, la no discriminacion y la libertad de
asociacion y negociacion colectiva, asi como las medidas requeridas para evaluar estas durante la
diligencia debida a ser incorporadas en la Evaluacion Ambiental y Social. Por otra parte, la Evaluacion
Ambiental y Social Estratégica propuesta en la NDAS 1, debe analizar posibles riesgos de trabajo infantil
o forzado en los sectores priorizados.

La evaluacion ambiental y social estratégica (EASE) solicitada como parte del componente 3, debe
analizar riesgos laborales, trabajo infantil y demas solicitados por la NDAS 2.

NDAS-3. Uso eficiente de los recursos y prevencion de la contaminacién Si

Las obras se desarrollardn en dreas donde existe infraestructura de acueducto en operacion, y en otros
casos sobre drea rural. Durante la etapa de construccion se pueden esperar impactos temporales por
aumento de material particulado y ruido, generacion de residuos de la construccion, remocion de
cobertura vegetal, e inconformidades de la comunidad por cierre de vias o accesos y por incremento de
riesgo de accidentes de trdnsito por paso de vehiculos y maquinaria.

La EAS debe identificar impactos y riesgos de contaminacion ambiental directos, indirectos y
acumulativos y se deben establecer medidas de manejo orientadas a su adecuada gestion, empleando la
jerarquia de mitigacion. Los proyectos bdsicos de los Polos Tecnoldgicos, incluyen medidas para el
fomento del uso eficiente del agua y la energia.

Como parte del EAS, se estimard la emisién de Gases de Efecto Invernadero (GEI) durante las etapas de

construccion y operacion, aplicando el “Greenhouse Gas Inventory Tool for IDB Operational Portfolio” del
Banco para Scope 1y 2.

NDAS-4. Salud y seguridad de la comunidad Si

Durante la debida diligencia se analizardn los impactos y riesgos en las personas afectadas por el
proyecto, teniendo en cuenta el incremento de accidentes de trdnsito por paso de vehiculos y maquinaria
de construccion, el uso de materiales peligrosos, la exposicion a enfermedades y riesgos para el propio
proyecto y las personas afectadas debido a peligros naturales y al cambio climdtico. Durante la debida
diligencia se analizan dichos impactos y se propondrdn los planes de gestion correspondiente.

Preliminarmente se ha identificado como moderado el riesgo de desastres naturales, en razdn a que el
drea de influencia de los Polos Tecnoldgicos estd expuesta a amenaza moderada por sismo (ver mapas 4
y 7). De acuerdo con el cubo de criticidad para el sector Educacion (aplicable por la tipologia de
infraestructura), se considera como moderada la criticidad por caracteristicas fisicas, pues las obras
incluyen edificaciones con estructuras requlares; bajo en impacto negativo a servicios esenciales, pues se
espera una poblacion estudiantil menor a 1000 estudiantes y bajo en la interaccion con el medio, debido
a que la geologia y topografia es favorable para el tipo de estructura. El andlisis ambiental y social incluird
un Andlisis de riesgo cualitativo simplificado para los proyectos donde se verifiquen la existencia de otras
amenazas a las preliminarmente identificadas.
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NDAS-5. Adquisicidn de tierras y reasentamiento involuntario No

La operacion no prevé impactos por desplazamiento fisico de personas, hecho que serd confirmado con
los estudios correspondientes. La evaluacion ambiental y social de las obras especificas incluye la
determinacion del estado de los predios, procesos de adquisicion o legalizacion y las medidas apropiadas
para su mitigacion.

NDAS-6. Conservacion de la biodiversidad y gestién sostenible de los recursos
naturales vivos

Si

Con base en la informacion disponible, el Polo Tecnoldgico Salta no tiene cruces con dreas protegidas o
clave de biodiversidad; asimismo el sector estd en drea urbana, y no cuenta con cobertura vegetal nativa.
Durante la debida diligencia se verificard la inexistencia de hdbitat critico.

En cuanto al Polo Tecnoldgico de San Antonio de los Cobres, el predio se encuentra en drea urbana, en
un sector donde se desarrollan diversas actividades académicas; sin embargo, se destaca que toda la
ciudad estd dentro de un Area Protegida, de orden Nacional, categoria IV, denominada Reserva de Fauna
Silvestre Los Andes (ver mapa 6). La EAS identificard los impactos y riesgos directos, indirectos y
acumulativos sobre la biodiversidad y se deben establecer medidas de manejo orientadas a su adecuada
gestion, empleando la jerarquia de mitigacion, resaltando que no se aceptard la compensacion como una
medida apropiada.

La operacion no incluye actividades que incluyan uso de cualquier especie exdtica invasiva o actividades
que impliquen el uso o la produccion de recursos naturales vivos.

NDAS-7. Pueblos indigenas No

De acuerdo con el andlisis preliminar utilizando la herramienta del Screening Tool de ESG, el Polo
Tecnoldgico Salta no se localiza en territorios indigenas ni existen poblaciones indigenas o
afrodescendientes en el drea de influencia directa.

En cuanto al Polo Tecnoldgico de San Antonio de los Cobres, se identificé que la totalidad del municipio
se encuentra dentro del territorio titulado al pueblo indigena Kolla. Debido a la tipologia de las obras y el
alcance de estas, no se esperan impactos negativos sobre el territorio indigena o las comunidades que lo
habitan.

NDAS-8. Patrimonio cultural No

Durante el proceso de debida diligencia se verificard los riesgos e impactos relevantes para el proyecto y
de ser el caso, sobre el patrimonio cultural tangible y/o intangible. El PGAS deberd implementar un plan
de hallazgos fortuitos en caso de que durante la ejecucion de los trabajos se descubra patrimonio cultural
que las obras pudiesen afectar.

NDAS-9. Igualdad de género Si
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Durante la debida diligencia se identificardn con mayor detalle y se propondrdn las medidas de mitigacion
correspondiente, incluyendo medidas de prevencion de violencias basadas en género, la adopcion de
manual y/o cddigos de conducta, entre otros a ser incorporados en la EAS.

NDAS-10. Participacion de las partes interesadas y divulgacién de informacién Si

Durante la debida diligencia se preparard el plan de participacion de partes interesadas, que incluya el
mapeo de actores con especial atencion a partes que presenten niveles de vulnerabilidad, el proceso de
consulta y la interaccion con todas las partes afectadas e interesadas del Proyecto. Se espera realizar un
proceso de consulta durante el proceso de la debida diligencia de acuerdo con el avance que presenten
los estudios ambientales y sociales correspondientes.

Del mismo modo, el proyecto deberd contar con un programa de atencion de quejas y reclamaciones de
temas ambientales, sociales y salud y sequridad que permita atender a los grupos reclamantes, proceder
a manifestar sus preocupaciones, y ofrecerd soluciones a dichos reclamos

Diligencia ambiental y social debida en el BID

Estrategia de diligencia debida

En el cuadro a continuacion se relacionan los requisitos de evaluacion ambiental y social requeridos para
la preparacion de la operacion para cerrar brechas preliminarmente identificadas con base en la
informacion suministrada por el prestatario

Recursos estimados
para finalizar
(especificar el costo
para el Banco o el
prestatario)

Requisito de
evaluacion
ambiental y social

Calendario estimado para

ESEEOEIE el finalizar (incluida la consulta)

Sistema de Se planificard un SGAS

Gestion Ambiental
y Social especifico
del programa

especifico para la
operacion de conformidad
con los requisitos de la
NDAS 1y que integre los
requisitos de la NDAS 2 a
la 10 del MPAS.

Contratacion de
consultores con
recursos BID

Inicio: abril, 2023
Finalizacion: junio, 2023

Evaluacion
Ambiental y Social
de las Obras:

La EAS considerard los
impactos ambientales y
sociales directos,
indirectos y acumulativos
de las inversiones
especificas del programa.
Se considerard en el
andlisis la presencia de
grupos 'y personas en
condicion de
vulnerabilidad, riesgos
laborales y sobre la salud,
sequridad y bienestar de
trabajadores y

Contratacion de
consultores con
recursos BID

Inicio: abril, 2023
Finalizacion: junio, 2023

Consulta: junio 2023.
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comunidades, riesgos por
amenazas naturales,
impactos economicos,
riesgos relacionados con
género.

Plan de Gestidn
Ambiental y Social
(PGAS).

Se establecerdn
programas de gestion que
describan las medidas y
acciones de mitigacion y
mejora del desempefio
destinadas a abordar los
riesgos e impactos
ambientales y sociales
identificados en la EAS
para las inversiones
especificas de la
operacion.

El ESMP estard alineado
con el SGAS y NDAS 1y
10.

Contratacion de
consultores con
recursos BID

Inicio: abril, 2023
Finalizacion: junio, 2023

Consulta: junio 2023

Plan de
participacion y
comunicacion a
partes interesadas

Se debe elaborar, como
parte del SGAS, un plan de
participacion y
comunicacion que atienda
los requisitos de la NDAS
10 e incorpore el
mecanismo de quejas y
reclamos del Programa.

Contratacion de
consultor con
recursos BID.

Inicio: abril, 2023
Finalizacion: junio, 2023

Anexos

Anexo A

Mapas A&S
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Anexo A. Mapas ambientales y sociales

Mapa 1. Localizacion Polo Tecnoldgico Salta.
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Mapa 2. Localizacion Polo Tecnoldgico Salta, areas protegidas y KBA
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Mapa 3. Localizacién Polo Tecnoldgico Salta, territorios indigenas y poblados indigenas y afrodescendientes
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Mapa 4. Localizacién Polo Tecnoldgico Salta y amenaza por sismo
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Mapa 5. Localizacién Polo Tecnoldgico Salta y Polo Tecnolégico San Antonio de los Cobres.
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Mapa 6. Localizacién San Antonio de los Cobres y Reserva de Fauna Silvestre Los Andes
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Mapa 7. Localizacién Polo Tecnoldgico San Antonio de Los Cobres y amenazas por sismo e inundacion
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Figura 1. Localizacién del Polo Tecnoldgico de Salta
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Figura 2. Localizacién del Polo Tecnoldgico de San Antonio de los Cobres
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La informacion contenida en este Anexo es de caracter deliberativo, y por lo tanto confidencial, de conformidad
con la excepcion relativa a “Informacion Deliberativa” contemplada en el parrafo 4.1 (g) de la “Politica de Acceso
al Informacion” del Banco (Documento GN-1831-28).
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